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Umsogn )
um drog ad orkustefnu fyrir Island

Undirritadur hefur kynnt sér framkomin drog ad orkustefnu fyrir Island sem send hafa verid
ut til umsagnar. Fengur er ad pvi starfi sem styrih6pur um métun heildstedrar orkustefnu
hefur unnid, pott tillogurnar séu almenns edlis og lesendur verdi ad rdda i ymsa paetti,
einkum ad pvi er snertir leidir ad peim markmidum sem kynnt eru. ZEskilegt hefdi verid ad
nefnd hefdu verid p6 ekki veri nema demi um utferslu helstu leida.

Stutt sogulegt yfirlit um métun orkustefnu hérlendis.

[ upphafi inngangs ad nefndaralitinu er tekid fram ad med skjali nefndarinnar sé ,,7 fyrsta sinn
sett fram heildstwd orkustefna fyrir Island.“ Petta faer ekki stadist. Pv{ til dréttingar nefni ég
hér nokkrar atrennur ad sliku sem ég pekki vel til.

Islensk orkustefna métud 1976 d vegum Alpydubandalagsins.

A vegum midstjérnar Alpydubandalagsins starfadi 4 drunum 1975-1976 fimm-manna nefnd
til ad safna sem vidtekustum upplysingum um orkumdl og hugsanlega orkunytingu d Islandi
med hlidsjon af ceskilegri atvinnuproun. Verdi niourstoour nefndarinnar notadar sem pdttur i
[ undirbuningi viotekrar stefnumotunar um pessi efni.* — Nefndin skiladi itarlegum tillogum
med greinargerd sem leiddu til sampykktar flokksrdds AB um orkustefnu 14. névember 1976.
Var hiin dsamt 4liti nefndarinnar gefin dt undir heitinu Islensk orkustefna — um orkugjafa og
nytingu innlendra orkulinda.' Pessi stefnumérkun nyttist m.a. pegar Alpydubandalagid f6r
med orku- og idnadarmal { rikisstjérnum & timabilinu 1978—1983 og lengi sidan { starfi og
tillogugerd af halfu flokksins. Aldarpridjungur er lidinn frd métun umraddrar stefnu, en
Alpydubandalagid lagdist af sem stjéornmdlaflokkur um aldamétin sidustu. Orkustefnan fra
1976 hefur i senn sdgulegt gildi auk pess sem margt af pvi sem par er sett fram hefur stadist
timans ténn.

Verndun vatnsfalla og jardhitasveda, pingsdlyktun Alpingis 1989 byggd 4 tillogu fra
undirritudum var sampykkt 24. april 1989. Pingsalyktunin gerdi rad fyrir svipadri vinnu og
loks var radist { 10 d&rum sidar undir heitinu Rammadatlun. Ndnar um pad mal sidar {
athugasemdum.

Pingsdlyktunartillaga um sjdlfbeera orkustefnu 1997-98 , med itarlegri greinargerd, flutt af
mér a 122. 16ggjatarpingi (Pingskjal 1267 — 701 mal)?. I tillégunni var m.a. gert rad fyrir ad

! Eintak af ritinu Islensk orkustefna, 2. ttgafa, aukin, névember 1977, fylgir med pessari umsogn.
? pingsalyktunartillagan fylgir med pessari umsogn.



fyrst um sinn yrdi ekki midad vid meira en 25 TWh/a til nytingar samanlagt tr vatnsafli og
jardvarma. Tillagan vard ekki utreedd. — Hlidsteda tillogu dsamt atvinnustefnu fluttu
pingmenn VG itrekad 4 Alpingi eftir aldamotin, sidast 4 arinu 2007.

~Fagra Island. “ T september 2006 sendi Samfylkingin fra sér yfirlysingu um umhverfismal
undir pessari fyrirsogn. Ekki fylgdi med hvada stofnanir flokksins stédu ad baki henni en
nokkru seinna lagdi pingflokkur Samfylkingarinnar fram pingsalyktunartillogu um gerd
rammadatlunar um néttdaruvernd (18. mal & 133. 16ggjafarpingi). Var henni @tlad ad verda
16g0 ,,til grundvallar vid adalskipulag og hugsanlegt landsskipulag. Tillagan hlaut ekki
afgreidslu.

Green framtio — vidtek stefnumorkun um sjdlfbeera préun (2007) . Vinstrihreyfingin grent
frambod gaf 4rid 2007 ut ritid Graen framtid, afrakstur af hopstarfi innan flokksins.>
Leidarpema 1 stefnumdérkuninni er sjalfber préun. Par er 1 20 koflum sett fram 1 sampjoppudu
mali langtimamarkmid um vidkomandi patti svo og markmid til skamms tima (5 dra) og
jafnframt bent 4 leidir ad marki. Benda ma 4 kaflafyrirsagnir eins og Orkustefna og
orkunyting, Loftslagsmal, Liffredileg fjolbreytni, Sjalfbar neysla og framleidsla og
Niattirusidfredi. Stefnumorkun pessi var unnid af starfshépi innan flokksins og hlaut hiin
umfjollun og stadfestingu 4 landsfundi VG 2007.

Hafid blda hafid ... heitir stefnumarkandi rit um sjavaritvegsmal sem Vinstrihreyfingin graent
frambod gaf Ut i mars 2009 eftir ad tillaga starfshops hafdi verid sampykkt 4 landsfundi
flokksins.* Um er ad reda vidteka umfjollun um sjivaritveg, alpjédlega préun og samvinnu
4 pvi svidi. Einn kaflinn ber heitid Sjélfber nyting — vistvenar veidar. Par er m.a. fjallad um
orkunotkun og orkusparnad i sjavarttvegi.

Hvernig er fyrirhugad ad leida veentanlega stefnumorkun styrihépsins formlega til lykta
a vegum stjornvalda, p.e. Alpingis og rikisstjornar?

Fyllsta porf er nd 4 nyrri stefnumdérkun { orkumélum, ikt og styrihépurinn ferist { fang, og
vonandi leidir vinna hans til heildstedrar orkustefnu 4 vegum stjérnvalda. Ekki er hins vegar
fra pvi greint { drégum pessum hvernig farid verdi med nidurstddu styrihdpsins eftir ad
fullunninni skyrslu hefur verid skilad til idnadarrddherra. Ekkert kemur fram um petta atridi {
forméla (Erindisbréf og starf styrihops) — Brynt er ad petta verdi 1jost fyrr en seinna. Ef um &
ad vera ad reda heildsteda pdlitiska stefnumorkun parf Alpingi ad taka afstddu til hennar
sem slikrar, en ekki l4ta negja ad framkvamdavaldid tini 1t einstaka patti ad gedpotta, 6hdd
stefnumdrkuninni { heild.”

Viotal vid idnadarradherra um framhaldio

Vidtal sem Jon Gudni Kristjansson fréttamadur atti vid Katrinu Juliusdéttur
idnadarradherra { RUV ad kvoldi 20. jandar 2011 vekur upp spurningar i pessu sambandi, en
par sagdi radherra ordrétt um framhaldid:

? Eintak af ritinu Graen framtid fylgir med umsdgninni.
* Hafid blda hafid ... fylgir med umsogninni.
> Hofd eru i huga svor idnadarradherra i Spegli RUV 20. jandar 2011.



Katrin Jiliusdéttir: ,, Pad sem verdur sidan gert vio petta er pegar ad athugasemdirnar hafa
komid fram pd verdur unnid ur peim og mér verdur formlega, ég hef ekki fengio plaggio
formlega, pa mun ég fd pad formlega afhent frd orkustefnunefndinni. Og pd verdur petta
viomio og stefna stjornvalda © orkumdlum til lengri tima. “

Jon Gudni fréttamadur. ,, Verdur pao fest i sessi med pingsdlyktunartillogu eda loggjof eda
eitthvao slikt?“

Katrin Jaliusdéttir: ,,Ja, petta verdour. Pegar ad orkustefnan hefur verio sampykkt pa munum
vid greina hana nidur i verkefni og pad mun birtast beedi i l0ggjof, pad mun birtast
reglugeroum, petta mun birtast svona i svona ymsu formi pegar ad pvi kemur. Vio munum
byrja ad vinna pad sem allra fyrst. Og pd gerir madur petta klassiska, brytur petta upp (
verkefni og greinir pau og sorterar og setur pau i ferli.

Athugasemdir minar vid ymis efnisatridi i fyrirliggjandi drogum (fylgt
tolurdd 1 texta).

[ eftirfarandi umsdgn geri ég athugasemdir vid ymis atridi { drdgum styrihépsins
peirri r6d sem pau eru rakin. Beinar tilvisanir i texta draganna skdletra ég og vidbrogd min
sidan med venjulegu letri og sumpart undirstrikud.

3. Leidarljos og meginmarkmio (s.8).

,, Vio nytingu orkuaudlinda verdi borin virding fyrir umhverfi, ndttiiru og sérkennum lands.
Betra veeri ad orda petta markmid pannig: Vid dform um nytingu orkuaudlinda verdi rikulegt
tillit tekid til umhverfis, nttiru og sérkenna landsins.

4. Sjalfbeerni (s.9-11) og sidren vidd
Leidarljos orkustefnunnar er ad orkubiiskap Islands verdi hagad med sjdlfberum heetti,
samfélaginu og almenningi til hagsbota.
Hér @tti ad bata vid: ... ndttirunni, samfélaginu og almenningi til hagsbota.
Sjélfbernihugtakid er midlaegt { umhverfis- og heimspekiumradu nd um stundir. Vid
par prjar stodir sem fram koma i Brundtland-skilgreiningunni fra 1987 hefur best vid fjérda
stodin sem er réttur nattirunnar og lifrikisins til ad préast 4 eigin forsendum. I pvi felst ad
madurinn syni sidferdilega dbyrgd gagnvart nattdrunni og lifi 4 jordinni { heild. Med hlidsjén
af pessu parf ad koma til fjérda viddin, sem kalla metti sidrzena peetti og sem taka parf mid
af vid nytingu audlinda, i pjédarbuiskap landa og i adgerdum gegn loftslagsbreytingum af
mannavoldum. Beta atti pessum petti vid sem fjérda ddlki { yfirlitinu um ,.,Meginmarkmid*
a bls. 9. Lidur { sidferdilegri abyrgd er ad vinna gegn 6héfi og séun sem birtist {
neyslukapphlaupinu og leidir af sér 6gn vid vistkerfi jardar. Pad minnir 4 ad rikjandi
efnahagskerfi kyndir 4 heimsvisu undir vistkreppu og veldur vaxandi misskiptingu.
Lita verdur 4 alla petti sjdlfbaerrar préunar i samhengi vid fjélgun jardarbia sem tdldu
um 5 milljarda vid dtkomu Brundtland-skyrslunnar 1987, eru ni ad nalgast fjoldinn 7
milljarda markid og stefnir { ad verda 4 bilinu 9-10 milljardar um midja pessa old.

4.1.1 Verndun nattiru og umhverfis (s.10)

... Hafa parf hagsmuni komandi kynsloda i huga vio stefnumotun og framkvemd, og skila
ndttiru og umhverfi eins ospilltu og kostur er til peirra.

Réttara vaeri ad orda petta pannig: Vid stefnumdtun ber ad taka tillit til hagsmuna komandi
kynsléda pannig ad nattiru og umhverfi sé skilad til peirra i jafn g6du og helst betra horfi.




Verndun nattiru, busvaeda og nattiruleera ferla (vistkerfa) eru undirstoduatridi sem
samfélagsleg velferd og heilbrigd efnahagsstarfsemi purfa ad byggja 4.

,, Orkustefnan kvedur d um ad vio orkuvinnslu og orkunytingu [vidbot] sé beitt bestu
fdanlegri teekni hverju sinni pannig ad losun mengandi efna sé cetio haldio i lagmarki, [og ad
orkan sé unnin og nytt 4 sem sem skilvirkastan hatt. — dl]. Onnur vidbét: Ekki verdi veitt
starfsleyfi til vinnslu eda nytingar sem valdid geti ébatanlegu tjoni eda skadlegri mengun.

4.1.2 Samfélagslegir pettir (s.10)

Fella nidur ur fyrstu malsgrein eda orda 4 annan hétt: ,,...ad geett sé jafnveegis d milli
sjonarmida um hvort nyta skuli svedi til orkuframleioslu fremur en annars, s.s.

landbiinadar, ferdapjonustu eda ndttiruverndar.“ Oljést er til hvers verid er ad visa med
pessu ordalagi.

,, Orkustefnan studlar ad fiolbreyttu atvinnulifi .... sem nyjar kynslédir Islendinga ventanlega
[innskot] kjosa ad biia i.“ Er hér att vid borna eda 6borna med nyjar kynslodir?

4.1.3 Hagrenir pettir (s. 10)

,»Medal markmida orkustefnunnar er ad arour af sameiginlegum audlindum sé hamarkaodur
til lengri tima liti0 ... Ad sama skapi parf a0 hdmarka pjoohagslega framlego
orkubiiskaparins, pannig ad hann meeti eftirspurn med lagmarks tilkostnadi (p.d.m.
umhverfiskostnadi), foroanotkun og dlagi d vidskiptajofnud pjodarinnar.

Til hvers leidir pessi hamorkunarkrafa { hagrenu samhengi? Eru ekki fleiri peattir sem taka

parf tillit til?
... fordanotkun ... Hugtakid pykir mér 61j6st. Skyra parf hvad 1 pvi felst.

,, Uthlutun virkjanakosta parf ad vera gagnsce og byggja d samkeppni d jafnréttisgrundvelli.

Taktur uppbyggingar parf ad vera hoflegur, pannig ad komist sé hjd kollsteypum milli
ofpenslu og samdrdttar i atvinnulifi.“ — Pessa adferdafradi parf ad skyra betur pannig ad
skiljist, par 4 medal hvort einkaadilar eiga ad geta byggt, rekid og att virkjanir yfir akvedinni
sterd (annad en smavirkjanir) og pa um leid tengslin vid audlindina sem sé€ drugglega
sameign pjédarinnar.

Hver og hvernig 4 ad tryggja pennan héflega takt uppbyggingar?

5. Orkuporf meett med 6ruggum heetti (s. 12—17)

5.6 Innflutningur eldsneytis (s. 15)

Ad minu mati er ekki dsteda til ad sekjast eftir adild ad IEA heldur ber islenskum
stjérnvoldum ad tryggja med sjélfstedum hetti naudsynlegt oliubirgdahald og
vidbragdsaatlanir { landinu.

5.7 Fjolbrevtni orkugjafa (s. 16)

Dreifdar smavirkjanir. ,,Laga- og reglugerdarumhverfi sé fremur hvetjandi en letjandi til
uppbyggingar dreifora smdvirkjana og annarra fjolbreyttra orkugjafa.




Vid petta verdur ad sld varnagla, pvi ad reynsla hérlendis af svonefndum smavirkjunum
sidustu dratugi er vida mjog dapurleg og margt farid drskeidis med herfilegum afleidingum. |
stad tilvitnads ordalags parf ad kveda fastar en nd er 4 um ,.Jaga- og reglugerdaumhverfi‘
slikra framkvemda.

I texta kemur ekki fram skilgreining 4 hvad teljist ,,smavirkjun*. Umhverfisahrif slikra
virkjana geta verid veruleg og gera verdur rikar krofur til undirbinings, m.a. med mati 4
umhverfisdhrifum. Nuverandi skilyrt mork um slikt mat midast vid 10 MW afl sem er alltof
hatt og @tti ad feera nidur { 1 MW en um virkjanir med minna afl yrdi skorid ur eftir
adstedum hvort meta purfi eda heimila an undangengins mats. Undirbuningur og framkvemd
vid Fjardardrvirkjun 1 Seydisfirdi getur hér pjénad sem viti til varnadar. Med sama hatti er
rétt ad lekka matsmork fyrir jardvarmavirkjanir, t.d. i 10 MW uppsett varmaafl.

5.8 Orkugdgn, tolfredi og spér (s.17)

wJafnan liggi fyrir uppfeero gogn og upplysingar um orkubtiskap landsins....

Orkustofnun hefur frd upphafi verid @tlad ad vera radgjafi rikisstjorna um orkumal auk pess
stjérnsysluhlutverks sem henni var falid med breyttum 16gum 2003. Reynslan 4 1idinni tid af
radgjof stofnunarinnar er missjofn og lengst af hefur hin verid hvetjandi um
virkjanaframkvamdir, sem oftar en ekki hafa reynst umdeildar, ba&di vatnsafls- og
jardvarmavirkjanir. Tryggja parf betur en verid hefur hlutlegni stofnunarinnar sem radgjafa.
Orkuspérnefnd hafa einnig verid mislagdar hendur, a.m.k. var svo 4 &runum um og eftir 1980
pegar nefndin spadi langtum Orari vexti almenns markadar er raun vard 4. Orkusparnefnd
hefur alla tid verid samstarfsvettvangur peirra adila sem taka patt { starfinu og hefur hin pvi
ekki verid formlega skipud af stjornvoldum, en Orkustofnun verid { forsvari fyrir hana. Rétt
er ad lagt verdi mat 4 starf nefndarinnar hingad til og taka afst6du til hvort breyta purfi til um
starfsramma hennar og verklag.

Haghafar. Skilgreiningu vantar 4 hugtakinu.

6. Virding fyrir nattiru og sérkennum (s. 18-25)

Almennt m4 taka undir pad sem fram kemur i 6.1 og 6.2. Rétt veri ad birta sem vidauka
leidbeiningar um mat 4 umhverfiskostnadi og férnarkostnadi vegna glatadra nattiruverdmaeta
sem visad er til (EPA, NAS og ESB). Sérstaka dherslu ber ad leggja 4 ad slikt hagraent mat
hefur sin augljésu takmork og ner ekki til margra patta sem lita verdur til vid dkvardanir.

6.3 Skipuleg forgangsrodun virkjanakosta (s.19)

Rétt er ad fram komi ad Alpingi hatdi 1989 frumkvadi ad pvi ad dska eftir mati &
verndargildi vatnafalla og jardhitasveda. Alpingi (111. 16ggjafarping) sampykkti 24. april
1989 pingsalyktunartillogu undirritads um verndun vatnsfalla og jarGhitasvaeda svohljédandi:

Alpingi dlyktar ad fela rikisstjorninni ad ldta undirbiia d vegum Ndttiruverndarrdds i
samrddi vio yfirvold orkumdla deetlun um verndum vatnsfalla og jarohitasveeda, fossa
og hvera. Drog ao slikri deetlun verdi logo fyrir Alpingi til kynningar fyrir drslok
1990 og dcetlunin fullbiin til stadfestingar sioar.

[ greinargerd med tillogunni sagdi m.a.:



[ tillsgunni er gert rdd fyrir ad Ndttiiruverndarrdd hafi forgongu um gerd
verndardeetlunar ad hofou samrddi vio yfirvold orkumdla. Er edlilegt ad pad gerist d
vettvangi samrddsnefndarinnar [p.e. SINO, paverandi samstarfsnefnd
Nattiruverndarrads og idnadarraduneytis, en hiin hafdi starfad fra arinu 1972 ad telja].
Alpingi fjalladi sioan um og stadfesti deetlunina og pannig fengjust marktekar
leidbeiningar um rannsoknir og framkvemdadform til langs tima. Med slikri
vinnuadferd veeri tryggt ad ekki sé verio ad verja fjarmagni til rannsékna i pdagu
orkuvinnslu d svedum sem vilji er til ad vardveita sem lengst i ndttiirulegu horfi og
Jjafnframt veeru siour likur d hagsmunadrekstrum og hatrommum deilum sem demi
eru um hérlendis.

I pessu sambandi md visa til reynslu Nordmanna par sem norska Stérpingid hefur
friolyst fjolmorg vatnsfoll, sumpart um takmarkadan tima.

A 10. dratugnum komu stjérnvold i veg fyrir ad eftir pessum pingvilja yrdi farid og pad var
ekki fyrr en ad paverandi stjéornvold dkvadu ad rddast { stéridjuframkvemdirnar 4 Austurlandi
ad horft var til reynslu Nordmanna og Rammadatlun var arid 1999 sett af stad, pa hins vegar
undir forredi idnadarraduneytis.

Um afst6du til Rammadaaetlunar (s. 19-20)

Rammadatlun sem greiningaradferd hefur ymsa kosti en jafnframt galla og veldur hver a
heldur. Nytingarsjonarmid og forredi idnadarraduneytisins hefur lengst af sett mark sitt 4
stjoérn og vinnu ad verkefninu, en breytt hefur verid ad nokkru um ahofn 1 brdnni og dherslur
a starfstima verkefnisins sl. dratug. Lengst af métunartima Rammadaetlunar fylgdu islensk
stjérnvold stéridjustefnu, sem kristalladist { byggingu Kérahnjikavirkjunar og dlverksmidju
Fjardadls. Jafnframt var stefna tekin 4 tveer dlika stérar dlverksmidjur i Helguvik og vid
Husavik. Gera ma rad fyrir ad pessi stéridjustefna stjérnvalda hafi haft dhrif 4 vinnuferli vid
Rammadzatlun 4 1idinni tid og vidhorf ymissa sem ad verkefninu hafa starfad.

Pegar stjérnvold nd hafa i undirbiningi orkustefnu med gjorbreyttar dherslur fra stefnu
fyrrverandi stjérnvalda til ad med arinu 2008 er 6rad og évideigandi ad xtla Alpingi ad taka
afstodu til fyrirliggjandi frumvarps ,,um verndar- og nytingaraatlun vegna virkjunar fallvatna
og hahitasvaeda“ (Pskj. 81 — 77. mal 4 yfirstandandi 139. pingi) fyrr en su orkustefna sem hér
er til umraedu liggur fyrir fullmétud. Pvi tti ad fresta afgreidslu slikrar dsetlunar par til
akvedin hefur verid heildstaed orkustefna. Peir sem ad Rammadatlun starfa hafa aerin
verkefni vid ad vinna dfram ad einstokum pattum til ad treysta nidurstodur verkefnisins og
fialla um peetti sem hafa ordid dtundan eda hlotid énéga umfjollun. A pessu atridi tti
styrih6purinn sem vinnur ad orkustefnu ad taka hid fyrsta og leggja til frestun 4 16gfestingu
Rammadetlunar par til heildsted orkustefna liggur fyrir hja stjérnvoldum.

6. 4 Vatnatilskipun ESB (s. 20-21)

Mikilvagt er ad hér komist sem fyrst 4 heildstett skipulag 4 svidi vatnamdla med
sampattingu {1 yfirstjérn, ad meginhluta & vegum umhverfisraduneytis eftir ad pvi raduneyti
hafa jafnframt verid falin mdlefni natturuaudlinda med sjélfbara nytingu og verndun & vatni
og vistkerfum sem pvi tengjast ad leidarljosi.

6.5 Uppbygging og rekstur virkjana (s. 21-23)




6.5.1 Vatnsaflsvirkjanir

Vid undirbiining og dkvardanir um vatnsaflsvirkjanir hafa Islendingar mikla og sumpart
dyrkeypta reynslu, nd sidast med byggingu Karahnjikavirkjunar. Vid pad verkefni og
byggingu verksmidju Fjardadls sem tengdist virkjuninni voru af stjérnvalda halfu brotnar
flestar per leikreglur sem hér eru taldir vera edlilegir matspattir skv. IHA SAP.

Par var t.d. 1 fyrsta sinn veitt saman vatni tveggja storra og adskilinna vatnasvida, par
sem { hlut 4ttu m.a. tvo storfljot, Jokulsa 1 Fljotsdal og Jokulsa 4 Dal. Slikt m4 ekki endurtaka
sig og pvi er bynt ad festa i orkustefnu og 16ggj6f pa gomlu reglu, ad votn skuli renna sem ad
fornu hafa runnid.

Sé um ad raeda virkjun sem ad drjigum hluta er fyrirhugad ad tengist tilteknum
stéridjuframkvaemdum ber ad tryggja i 16ggjof ad fram fari sameiginlegt mat, ad
orkuflutningslinum medtéldum.

Komi til alita frekari virkjun jokulaa parf einnig ad horfa til ryrnunar jokla vegna
liklegra loftslagsbreytinga.

Mat 4 dhrifum vatnsaflsvirkjna parf ad taka til allra dhrifapatta, par 4 medal ahrif 4
adliggjandi hafsvaedi, baedi hvad vardar lifriki og losun eda bindingu grédurhislofts
(loftslagsbreytingqr) vegna réskunar 4 aurburdi og setmyndun.

6.5.2 Jardvarmavirkjanir
Skilyrda @tti byggingu jardvarmavirkjna vid ad um fjolnot varmans sé€ ad reda, en ekki sé
byggt til rafmagnsframleidslu einvordungu eda ad meirihluta til.

., A0 mengun frd jardhitavirkjunum verdi takmorkud eins og unnt er ... Jarohitavirkjanir noti
bestu fdanlegu teekni hverju sinni til ad takmarka mengun eins og kostur er.* (s. 22-23)
betta er vaegast sagt afsleppt ordalag. Hér parf ad kveda 4 um ad ekki eigi ad heimila
jardvarmavirkjanir sem valda skadlegri mengun.

Losun brennisteinssambanda 4 Faxafl6asvadinu fra jardvarmavirkjunum er mikil og vaxandi
og sist 4 hana batandi. Gera verdur pd krofu til jardvarmavirkjana, ekki sist { grennd
péttbylis, ad mengun frd brennisteinssambondum og 6nnur skadleg mengun sé utilokud. A
medan pad er ekki tryggt ®tti ekki ad baeta vid slikum virkjunum.

, Gefa md afsldtt af afgjaldi vegna vokva sem skilao er aftur nidur i jarohitageymi. “

REtt ad skilyrda nidurdelingu 4 vatni sem meginreglu vid byggingu og rekstur
jarOvarmavirkjana.

6.6 Flutningskerfi raforku (s. 23-24)

Hér er um stérmél ad reda sem fer allsendis 6fulln@gjandi umfjollun { orkustefnunni.

Vid islenskar adstedur (opid landslag, skégleysi, viderni) og i landi sem byggir 1 rikum meli
a ferdapjonustu er su stefna sem hingad til hefur verid fylgt um uppbyggingu flutningskerfa
raforku varhugaverd og 6tk til frambudar. Pad gildir einnig um sjénren ahrif og roskun
gagnvart folki sem byr { grennd umraddra flutningsvirkja, einnig hugsanleg dhrif af
rafsegulsvidi.




Stefna ber ad pvi ad flutningslinur raforku med 132V spennu eda legri verdi settar i j6rd og
raflinur med haerri spennu einnig 4 voldum stodum eftir pvi sem kostnadur vid slikar
framkvaemdir leekkar vegna taeknibreytinga. Eldri linur verdi teknar i jord med forgangi 4
kafla par sem sjénren ahrif eru tilfinnanlegust.

Utilokad verdi ad byeeia slik flutningsvirki 4 skilereindum vidernum landsins, sem og 4
nattiruverndarsvadum.

Raforkukaupendur beri aukinn kostnad vegna ofangreindra krafna til flutningskerfa raforku,
stornotendur einvordungu pegar um flutning 4 heerri spennu en 132 kV er ad reda.

6.8 Loftslagsbreytingar (s. 6.8)

1. mgr.: ,,... sem pydir ad draga skal iir tvitstreymi grodurhiisalofttegunda dn pess ad
hafa neikveed dhrif d hagsceld eda samfélag.
EkKki er 1j6st til hvers er verid ad vitna med pessari ttskyringu. A Ri6-radstefnunni var
loftagssamningurinn UNFCCC fragenginn til undirritunar. I kynningu
Umhverfisstofnunar er markmid hans og upphafsakvadi ordud pannig:

Markmio:

- Ad koma 1 veg fyrir heettulega roskun 4 loftslagskerfinu af mannavéldum, og tryggja pannig
ad matvaelaframleidslu { heiminum verdi ekki stefnt { haettu og ad efnahagspréun geti haldid
afram 4 sjalfberan mata. Jafnframt er pad markmid samningsins ad studla ad alpjédlegri
samvinnu um ad audvelda félagslega og efnahagslega adlogun ad loftslagsbreytingum.

Upphafsakveedi:

- Samningsadilar eru skuldbundnir, hver um sig og sameiginlega, til ad:

+ stemma stigu vid auknum grédurhdsadhrifum med pvi ad draga tr ttstreymi
grédurhisaloftegunda af manna véldum og vernda og auka vidtaka og geyma (p.e.
lifmassa, skdga, hof og 6nnur vistkerfi 4 landi, 4 strondum og { hafi) fyrir
grédurhusalofttegundir,

+ gera videigandi radstafanir og undirbia adgerdir sem audvelda félagslega og
efnahagslega adlogun ad loftslagsbreytingum.

Lj6st md vera ad niverandi efnahagsstarfsemi { idnveeddum rikjum faer engan veginn
stadist malikvarda um sjalfberni, hvad p4 hérlendis par sem losun grédurhusalofttegunda
nemur nd um 15 tonnum 4 ibda og fer vaxandi. Aukin gréduhtisadhrif stefna allri
heimsbyggdinni { slika haettu ad ekkert er brynna en ad draga dr losun, p6tt pad komi
nidur 4 efnalegri ,,hagseld* eins og hun er oftast skilgreind ad ekki sé talad um
ofurneyslu. Hinn kosturinn ad adhafast ekkert er langtum dyrkeyptari. Islendingum ber
skylda til ad leggja par sitt af morkum sem eitt best steda samfélag i verdldinni 4 sama
tima og standa ber vOord um néttiru landsins.

Mjog takmorkud reynsla er fengin af Evrépska vidskiptakerfinu med losunarheimildir og
margir hafa efasemdir um ad pad skili pvi hnattreent i reynd (nettd) sem medmalendur
bess hafa vantingar um. { hépi dhrifamikilla gagnrynenda er loftslagsfradingurinn James
E. Hansen, hofundur békarinnar Storms of my Grandchildren.




EkKki er i adgerdaupptalingu minnst 4 dhrif vatnsaflsvirkjana i jokulam, sem valda
réttekum breytingum 4 aurburd til hafs. Frumrannséknir benda til ad stodvun
aurburdarins { midlunarlénum { stad pess ad berast til hafs valdi auknum
grédurhdsaghrifum. Sja m.a. grein Sigurdur R. Gislasonar, Eric H. Oelkers og Arna
Snorrasonar i Geology (I, 2006), timariti bandariska jardfredafélagsins (Geological
Society of America).

7. Pj6din njéti aros af audlindum (s. 26)

[ kaflanum koma fram gagnlegar stadreyndir um préun raforkuverds hér og erlendis sem
draga skyrt fram pad sem gagnrynendur orkusdlusamninga til stéridju hafa lengi haldid
fram. Framsett markmid eru um margt jakved. Hins vegar fer sa 6beini hagnadur sem
porri bjédarinnar hefur af endurnyjanlegum orkugjofum, einkum {1 formi hishitunar, ekki
b4 umfjollun sem skyldi.

Um lagningu sa&strengs, sja sidar (8.6).

7.1 Vinnanleg orka (s. 26)

w1alid er ad orkuaudlindir fallavatns og jardhita geti skilad d bilinu 30 til 50 TWh/a af
raforku. Af peim eru nii pegar nyttar 17 TWh/a. “

Mikilvegt er a0 ofmeta ekki vinnanlega orku sem gert sé rad fyrir ad geti verid til
radstofunar 4 naestu aratugum, einnig i 1j6si jafnvagishagvaxtar. Rétt er pvi ad ganga ut
fra ad heildarvinnsla fari ekki fram iir sem svarar 30 TWh/a um midja oldina, b.e.
um 13 TWh/a til vidbétar vid ndverandi vinnslu. Miklu skiptir ad dztlanir um vinnslu og
nytingu gangi ekki ut fra herri tolu, par 4 medal pegar mat er lagt 4 flokkun virkjanakosta
til nytingar og verndunar, sbr. Rammadzatlun.

I pessu samhengi ber ad skoda fyriretlanir um tvd ny dlver, b.e. vid Helguvik og Hiisavik,
sem yrou af svipadri sterd og niverandi verksmidja Alcoa 4 Reydarfirdi (um 360 pisund
tonn als 4 ari) en hun notar um 5 TWh/ari. Umraeddar tvaer nyjar dlverksmidjur myndu
bata vid 10 TWh/a i raforkunotkun, sem pa nemi i heild 27 terawattstundum 4 ari.
Fyrirhugud stzekkun hjé fsal er p4 ekki medtalin, né heldurfyrirsjaanleg aukning vegna
stekkandi almenns markadar og tilkomu minni idnadarverkefna til framtidar litid.
Kisilver sem nu er radgert ad risi & Sudurnesjum mun purfa um 0,5 TWh/a, eda 1/10 hluta
af raforkunotkun alvers { umraddri sterd. Med ofangreint { huga ber ad hatta vid dform
um nyjar dlbredslur hérlendis. Par eru heldur ekki lausn { byggdamalum eda
vinnumarkadsmalum litid til lengri tima. Um pad er dyrkeypt reynsla 4 Austurlandi pegar
til vitnis.

7.3 Eignarhald, fjarmognum og ahaetta. (s. 29-32)

Leidir: ,,A0 hjd vinnslufyrirtekjum i opinberri eigu verdi dheettutoku vegna fjdrfestinga
fyrir stornotendamarkad haldio sem mest adskilinni frd dheettu vegna pjonustu vio
almennan markad. Petta md til demis gera med pvi ad stofna dotturfélog med
takmarkaori dbyrgo [p.e. hlutafélog] um pjonustu vio stornotendur. Pau félog yrou ad
Sfullu © eigu vinnslufyrirtekjanna og pannig i fullri (obeinni) opinberri eigu.“ ('s. 31)

Eg tel ekki rétt ad benda 4 bessa leid dotturfélaga sem @skilegan kost, m.a. bar ed skammt
er fra sliku hlutafélagsformi vfir i einkavaedingu. Hlutafélagsformid getur fyrr en varir
or0id hvati til ad virkja i pagu stéridju langt umfram pad sem skynsamlegt er.
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Audvelt er hins vegar ad bokfaera rekstur orkuvinnslufyrirteekja sem ad meginhluta selja
raforku til stéridju adskilinn fra almennum markadi. Treysta parf markvisst eiginfjarstodu
orkuvinnslufyrirtekja til ad draga ur lantokuporf vegna nyrra framkvamda.

Midad vid ad ekki verdi virkjadar fram um 2050 meira en 13 Twh/a til
raforkuframleidslu til vidbétar vid ndverandi 17 TWh/a er ekki um storfelldar
fjarfestingar eda dhattu ad reda.

7.4 Leiga a vatns- og jarohitarétindum (s. 32-34)

Yfirtaka 4 16ggjof ESB (EES-samningurinn: IV. vidauki tilskipun 96/92/EB) um
samkeppni i orkuvinnslu var afar tvisynt og parflaust skref, m.a. i 1jési pess ad
raforkumarkadur hérlendis er einangradur vid Island og ad langmestur hluti
orkuvinnslunnar er 4 opinberri hendi. Athuga ztti ad losa fsland dr peim vidjum og méta
16ggjof 4 orkusvidi ut frd islenskum hagsmunum en ekki apa eftir reglum sem snidnar eru
ad allt 6drum adstedum en hér rikja.

Vidboét: Engar virkjanir (umfram 1 MW) komi til framkvaemda nema ad undangengnu
mati & umhverfisdhrifum, med fyrirvara um nidurstodu sliks mats og a kostnad pess sem
soOtt hefur um nytingarlevfi.

LAkvedid grunngjald sem rikid dkvedur i tengslum vid 1ithod sem dvallt yrdi ad greida og
svarar ad ldgmarki til pess fornarkostnadar vegna glatadra ndttiruveromeeta og annars
umhverfiskostnadar sem hiyst af nytingunni .... “. (s. 34)

Eg tel mjog haepid ad wtla ad setja verdmida 4 nattiruverdmeati med pessum hatti og alls
ekki mé lita 4 slikt sem einhlitan malikvarda. Engin reynsla er af pessu hérlendis,
adferdafredin 6ljos og 6reynd, og sidferdilega eru menn hér 4 halum is! Mikid af
nattiruverdmatum sem glatast vid virkjunarframkvamdir verdur ekki metid til fjdr.

8. Haimorkun pjoohagslegrar hagkveemni (s. 35-40)

8.2 Rafhitun hisa

., Niourgreidslur eru i bodi fyrir ibuidarhiisnedi en prdtt fyrir peer er kostnadur ibiia d
rafhitudum sveedum miklu heerri en hjd peim sem biia vio jarovarmaveitur. “ (s. 36)

Hafa parf { huga hvernig vid skuli brugdist ef svo fer sem horfir ad raunhakkun verdi a
raforkuverdi. Pad er brynt samfélagslegt verkefni ad ad draga ur kostnadi vid rathitun
hisnadis og ad samfélagid komi afram til méts vid ibia 4 ,,k6ldum svedum* samhlida
pvi sem leitad sé sem hagkvemastra lausna til frambudar.

8.6 S@strengir til flutnings raforku milli markada

5 Lil umreedu hefur verio ad leggja slikan streng [scestreng] til ad eiga kost d ad selja
umframorku ur islenska kerfinu d erlendan markad, einkum d dlagstimum pegar verd er
heest. ... geeti slikur strengur ordid til pess ad nyjar virkjanir pyrftu ekki eins mikla
umframgetu ...“ (s. 39)
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Eg hef miklar efasemdir um hugmyndir um lagningu sastrengs, bétt ekki sé dsteda til ad
utiloka athuganir 4 sliku, en pa adeins med jofnunarhlutverk og ekki teljandi utflutning
raforku a0 markmidi.

., Meiri dhold eru um hvort strengi eigi ad nyta i peim tilgangi ad selja orku tir nyjum
orkuverum beint d erlendan markad ... “. (s. 39)

Utiloka etti fyrirfram ad stefna ad lagningu s@strengs sem fyrst og fremst veeri etlad ad
pjdéna utflutningi raforku hédan 4 Evrépumarkad. Fyrir sliku eru engar forsendur pegar
litid er 4 magn vinnanlegrar orku hérlendis ad vidbattum takmorkunum vegna umhverfis-
og nattiruverndar.

9. Uppbygging fjolbreytts atvinnulifs (s. 41-48)

Margt er réttilega sagt i pessum kafla, m.a. ad orkufyrirteki 1 opinberri eigu skuli ekki
taka 4 sig adra dhettu, fyrir hond almennings, en pa sem med réttu tilheyrir eigin rekstri.
[ 1j6si pess ad stefnt verdi ad hagri aukningu raforkumarkadar hérlendis og ad ekki meira
en um 13 TWh/a betist vid fram um midja 6ldina er 1j6st, til vidbdtar vid ymis onnur rok,
ad frekari uppbygging dlverksmidja er hid mesta 6rad. Eingongu tiltélulega smdir kostir {
orkufrekum idnadi @ttu ad koma til dlita vid islenskar adstedur, ad medtdldum peim sem
bjénad geta framleidslu 4 vistvenu eldsneyti.

10.3 Leidir til a0 draga ur notkun innflutts jardefnaeldsneytis (s. 49-57)

 Raforka er dkjosanlegur kostur fyrir Island sem orkugjafi i samgongum, hvort sem er
med beinum heetti, geymd d rafhlooum, en hugsanlega lika med vetni, metanol eda annad
tilbuiio eldsneyti sem orkubera.* (s. 51)

Ekki er hér minnst 4 hugsanlega rafvadingu { almenningssamgéngum og til
voruflutninga, p.e. med raflestum eda rafkntinum sporvognum. P6tt margar hindranir
synist i vegi slikrar uppbyggingar er rétt ad skoda slika kosti vandlega og bera saman vid
adrar lausnir, par 4 medal med nedanjardarbrautum i péttbyli. Raflestir getu { framtidinni
hugsanlega gegnt mikilvaegu hlutverki, ekki sist sudvestanlands, badi i folks- og
voruflutningum, ekki sist ef eldsneytisverd margfaldast & nastu dratugum svo sem gera
ma rad fyrir. Pa er hér sérstaklega horft til h6fudborgarsvadisins og tengsla vid
Keflavikurflugvoll. T1j6si reynslu metti skoda ttfaerslu 4 sliku neti til annarra landshluta,
s.s. Akureyrar og Hafnar { Hornafirdi. Hrod préun hefur ordid i byggingu raflestakerfa
erlendis og né fullkomnustu lestir miklum hrada a langleidum.

Vidbot: Rannsdknir fari fram 4 kostum raflesta samhlida annarri nytingu innlendra
orkulinda i samgongum, einnig til véruflutninga. Pess verdi gatt ad halda slikum lausnum
opnum vid métun framtidarskipulags byggdar.

Orkunotkun { sjdvardtvegi. Meiri dherslu en fram kemur 1 drogunum parf ad leggja a
batta orkunytingu { sjavardtvegi, bedi med breyttri sékn og veidiadferdum og préun
vistvenna orkugjafa fyrir bata og sterri skip. Sjadvardvegurinn er vidkvaemur fyrir
hakkun & eldsneytisverdi og eftir miklu getur verid ad slegjast ad draga ur eldsneytisporf
hans. Fiskiskip okkar eyda yfir fimm sinnum meira af jardefnaledsneyti en almennur
10nadur og fré sjadvaritvegi kemur um fjérdungur af af losun grédurhisalofttegunda hér 4
landi. Sja nanar medfylgjandi rit Hafio blda hafio ... (Orkusparnadur { sjavardtvegi).
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Oliunotkun i fiskimjolsframleidslu olli um 3,3% af heildarlosun grédurhiisalofttegunda
hér 4 landi 4rid 2006. Landflutningar 4 hraefni sjavarfangs eru lika pjédhagslegt 6rad sem
veldur b2di mengun, slysum og sliti 4 pj6dvegakerfinu. Efling sj6flutninga, einkum til
Vestfjarda, Nordurlands og Austfjarda, &tti ad vera keppikefli.

11. Frzeodsla, rannsoknir og alpjoodlegt samstarf (s. 58-61)
[ pessum kafla wtti ad leggja meiri dherslu en fram kemur 4 ad tryggja orkulzsi
almennings med skipulegri fredslu pegar i grunnskéla. Frekar en ad tala um afl virkjana
(MW) 1 almennri umraedu @tti ad tala um orkunotkun midad vid nytingartima (t.d.
KWh/ari, GWh/ari eda TWh/ari) likt og gert er 1 pessum drogum. Fatt er mikilvagara en
hver einstaklingur verdi sér medvitadur um grunnpatti orkumaéla og gildi pess ad spara
orku og draga dr notkun jardefnaeldsneytis. Tengsl sjilfbers orkubtiskapar, loftslagsmadla
og umhverfisverndar parf ad verda 6llum 1j6s.

Jafnframt er brynt ad eyda ranghugmyndum um stéridju sem lausnarords i atvinnu- og
hagpréun hérlendis, ad ekki sé talad um sem urradi { byggdamalum.

Annad

I stefnuna vantar umfjollun um likleg dhrif loftslagsbreytinga 4 orkulindir og orkubiskap
fslendinga til lengri tima 1itid, svo og um per hettur sem tengjast hugmyndum um
oliuvinnslu 4 hafsveedum 4 nordurslé6dum. Ad minni hyggju @ttu Islendingar i adpjédlegu
samstarfi ad leggjast 4 drar med peim sem draga vilja ur eda utiloka vinnslu oliu &

heimsskautasvedum.

[ pessari umsogn hafa fyrst og fremst verid settar fram gagnrynar dbendingar og tillogur
um atridi sem vantar eda pyrftu ad fa itarlegri umfjollun vid stefnumérkunina. Pad 4 ekki
ad skyggja 4 pa skodun mina ad margt { hugmyndum styrihépsins er jakveatt og visar {
rétta att.

Med vinsemd og virdingu

Hjorleifur Guttormsson
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4. Hafio blaa hafid ... stefnumarkandi rit VG 2009 um sjavaritvegsmal.



13



